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1 Yleistd Rorvattavista kustannuksista

Valtio tukee suomalaista merenkulkua muun muassa korvaamalla varustamoille miehistén mat-
koista syntyneitd kustannuksia. Matkakustannusten korvaamisessa on kyse varustamoille mak-
settavasta valtion tuesta, jota sddnnelladn EU:n tasolla merenkulun suuntaviivoissa.

Suuntaviivoissa todetaan miehiston vaihtotuella pyrittdvan alentamaan yhteison merenkulkijoi-
den palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia, erityisesti kaukaisilla vesilla liikennoivilla aluk-
silla. Tukea, joka ei saa ylitt4a enimmaismaaraé (siten kuin se on méaéritelty suuntaviivojen 11
luvussa), voidaan myontaa jasenvaltioiden rekistereihin merkityilla aluksilla tyoskentelevien
yhteison merenkulkijoiden kotimaahan palaamisesta aiheutuvien kustannusten maksamista tai
palauttamista varten.

Yhteison merenkulkijalla tarkoitetaan yhteison ja ETA-maiden kansalaisia, kun on kyse sellai-
silla aluksilla tyoskentelevistd merenkulkijoista, jotka harjoittavat sddnndéllistd matkustajalii-
kennettd yhteison satamien valilla ja kaikissa muissa tapauksissa kaikkia merenkulkijoita, joi-
den on maksettava veroja ja/tai sosiaaliturvamaksuja jossain jasenvaltiossa.

Merenkulun suuntaviivoissa on valtion tuelle maaritelty enimmaismaéara, jota valtion merenku-
lulle mydntamét tuet eivit saa ylittda. Myonnettavan tuen enimmaéaismaésra on riippuvainen lai-
valiikenteessa ja merenkulkijoilta kerdttiavien verojen ja sosiaaliturvamaksujen madrasta, silld
valtion tuki ei saa ylittdd ndiden kokonaisméaaraa.



2 Korvattavat matkat

Valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain 1 ja 2 §:ssi sda-
detdan valtion varoista korvattavien matkojen perusteista. Lain 1 § koskee kauppa-alusluette-
loon merkittyé alusta ja 2 § muita kuin kauppa-alusluetteloon merkittyja aluksia. Korvausperus-
teet ovat erilaiset riippuen siitd, ovatko kyseessid EU- ja ETA-alueen merimiehet vai ns. kolman-
sista maista olevat merimiehet.

Korvausta maksetaan vain tyosuhteisten tyontekijoiden matkoista syntyneista kustannuksista.
Korvausoikeuden ulkopuolelle jadvat muun muassa tydharjoittelussa olevien henkiléiden mat-
kat silloin, kun harjoittelua ei tehdd tyosuhteessa. Korvauksen saamisen edellytyksena on, ettd
tyotd on tehty suomalaisella aluksella. Tydnantajan ei sen sijaan tarvitse olla suomalainen varus-
tamo, vaan riittaa, ettd alus purjehtii Suomen lipun alla.

2.1 Kauppa-alusluetteloon merkitty alus

2.1.1 EU- ja ETRA-alueen merimiehet

Korvauksia voidaan maksaa vain sellaisten tyontekijoiden matkoista, jotka tyoskentelevit kauppa-
alusluetteloon merkitylla aluksella. Kauppa-alusluettelosta ja siithen merkitsemisestd sdddetdan
meriliikenteessa kdytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 4 §:ssé (1277/2007).

Valtion varoista korvataan tyontekijoiden matkakustannuksia aluksen ja Euroopan unionin
jasenvaltioissa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevan tyontekijan koti-
paikan valilld. Rajoituksen myo6td korvauksia maksetaan vain EU- ja ETA-alueen merimiehille
merenkulun suuntaviivojen edellyttamalla tavalla.

Korvauksia maksetaan vain tyontekijan matkoista kotiin ja kotoa alukselle. Tyonantaja ei siis
saa korvausta matkoista, jotka tyontekijan on tehnyt tydnantajan méarayksestd muussa tarkoi-
tuksessa kuin mennédkseen kotiin. Tédllaisia matkoja ovat esimerkiksi laivavden ladkarintarkas-
tuksesta annetun lain (1171/2010) mukaisen lddkarintarkastuksen johdosta tehtavat matkat tai
matkat, jotka tyontekija tekee osallistuakseen tydnantajan madradmaéan koulutukseen, jolleivét
ne valittomasti liity tyontekijan kotimatkaan.

Merkitysta ei ole silld, mista syysté tyontekijan matka on tehty. Ndin ollen korvattaviksi tulevat
my0s yksittdiset esimerkiksi tyontekijan sairastumisen vuoksi tekemét kotimatkat sekd vuosi-
lomamatkat. Korvauksia maksetaan seka alukselta kotiin lahteneen tyontekijan matkoista etta
tyontekijan matkoista kotoa alukselle.

Edellytyksena matkakustannusten korvaamiselle on, ettd tyontekija tyoskentelee sellaisella paa-
asiassa Suomen ulkomaan meriliikenteessa kéytettavalla aluksella, jota tarkoitetaan meriliiken-
teessd kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 3 §:n 6 kohdassa. Alusta
pidetddn padasiassa ulkomaan meriliikenteessé liikkenndoivang, jos se on kalenterivuoden aikana
yli puolet toiminta-ajastaan meriliikenteessd Suomen ja ulkomaan satamien vaililld tai Suomen
aluevesien ulkopuolella. Aikaa, jona alus ei ole ollut toiminnassa esimerkiksi telakoinnin takia,
ei lueta aluksen toiminta-aikaan.

Korvausoikeuden syntymisen edellytyksena on liséksi, ettd alus on tyontekijan matkan alkaessa
Suomen ulkopuolella seki tyontekijan kotipaikkaan ndhden ulkomailla.

4



EU- ja ETA-alueen merimiesten matkoja ei kuitenkaan korvata, jos matkat on tehty aluksen toi-
miessa Suomeen suuntautuvassa linjaliikenteessa. Téllaisessa liikenteessa tyontekijoiden mat-
kat on mahdollista ajoittaa niin, ettd tyontekija lahtee alukselta ja palaa alukselle sen ollessa
Suomessa. Nain toimittaessa tyonantajalle ei synny tydntekijoiden matkoista sellaisia kohon-
neita matkakustannuksia, joiden korvaaminen valtion varoista olisi perusteltua ja lain tarkoi-
tuksen mukaista.

2.1.2 Kolmansista maista olevat merimiehet

Korvauksia voidaan maksaa vain sellaisten tyontekijoiden matkoista, jotka tydskentelevit
kauppa-alusluetteloon merkitylla aluksella.

Kolmansista maista olevien merimiesten osalta matkakustannuksia korvataan tydsuhteen paét-
tyessa tehtdvistd kotimatkoista myos silloin, kun matkat suuntautuvat Euroopan unionin tai
ETA-alueen ulkopuolelle. Edellytyksena kuitenkin on, ettd tyontekijan tyosuhde on jatkunut
yhtéjaksoisesti vahintdan 6 kuukautta.

Kolmansista maista olevien merimiesten kotimatkojen korvaamista on rajoitettu, vaikka heita
voidaan lahdeverovelvollisuuden perusteella useimmissa tapauksissa pitda merenkulun suunta-
viivoissa tarkoitettuina merenkulkijoina.

Edellytyksend matkakustannusten korvaamiselle on, ettd tyontekija tyoskentelee sellaisella paa-
asiassa Suomen ulkomaan meriliikenteessa kaytettavalla aluksella, jota tarkoitetaan meriliiken-
teessd kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain 3 §:n 6 kohdassa.

Korvausoikeuden syntymisen edellytyksena on liséksi, ettd alus on tydntekijan matkan alkaessa
Suomen ulkopuolella seka tyontekijan kotipaikkaan ndhden ulkomailla.

Myos Suomeen suuntautuvassa linjaliikenteessa toimivilla aluksilla tydskentelevien tyontekijoi-
den matkakustannuksia voidaan korvata.

Kaytdnnossa tdman kohdan perusteella korvataan miehiston matkakustannuksia sekamiehite-
tyilla aluksilla. Sellaisten merenkulkijoiden osalta, jotka eivit ole verovelvollisia Suomessa tai
muussa EU- tai ETA-valtiossa, matkakustannuksia voidaan korvata vain de minimis -tukena. T&l-
16in korvauksen enimmaéismé&&ra voi olla kolmen vuoden aikana enintdin 200 ooo euroa.

2.2 Muu Ruin Kauppa-alusluetteloon merkitty alus

Silloin, kun alusta ei ole merkitty kauppa-alusluetteloon, valtoin varoista korvataan vain meri-
miesten vuosilomalain (433/1984) mukaisia matkakustannuksia.

Valtion varoista korvataan Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa asuvan tyontekijan vuosilomamatkoista syntyneitd matkakustannuksia aluk-
sen ja tyontekijan kotipaikan valilla. Edellytyksena on lisdksi, ettd alus on vuosiloman alkaessa
tai padttyessa Suomen ulkopuolella ja tyontekijan kotipaikkaan ndhden ulkomailla.

Korvauksia maksetaan kahdesta edestakaisesta matkasta tydntekijad kohden kalenterivuo-
dessa. Silta osin kuin useammista vuosilomamatkoista on sovittu tydehto- tai tydsopimuksella,
oikeutta matkakustannusten korvaukseen ei ole ndiden matkojen osalta. Tydehto- tai tydsopi-
mukseen perustuvat lomamatkakustannukset voivat kuitenkin tulla edellytysten tayttyessa kor-
vattaviksi lain 1 §:n perusteella.



3 Korvauskelpoiset matkakustannuKkset

Valtion varoista maksettava korvaus on puolet hyviaksyttavistd matkakustannuksista. Matkakus-
tannuksia ovat valittoméat matkakustannukset, tyontekijan yllapitokustannukset matkan aikana
ja matkan jarjestdmisestd syntyneet kustannukset.

Korvauskelpoisia matkakustannuksia ovat:

«  valittoméat matkakustannukset: lento-, juna- ja linja-autolippujen kustannukset, taksin ja
vuokra-auton kaytostd aiheutuvat kustannukset sekd tyontekijalle maksettava korvaus
oman auton kaytosta

e tyontekijan yllapitokustannukset: yopymisestd aiheutuvat hotellikustannukset ja normaa-
lit aterioinnista matkan aikana aiheutuvat kustannukset seka

«  matkan jarjestdmisestad aiheutuvat kustannukset: matkojen kdytdnnon jarjestelyistda huo-
lehtivan matkatoimiston, matka-agentin tai vastaavan tahon kustannukset.

Alkoholijuomia ei korvata.

Kustannuksiin sisiltyva arvonlisivero ei ole korvauskelpoinen kustannus, silloin, kun hakija on
véhentdnyt arvonlisdveron omassa verotuksessaan tai hakijalla on mahdollisuus tehda vahen-
nys. Arvonlisdvero ei tilldin jad hakijan itsensd maksettavaksi. Kustannukset, joista haetaan kor-
vausta, on ilmoitettava hakemuksessa arvonlisaverottomina.

Hakijan on ilmoitettava kustannukset euromaéraisina. Jos kustannukset ovat syntyneet muina
valuuttoina, hakijan on muunnettava kustannukset euroiksi.



4 Hakemuksen toimittaminen

Hakemus matkakustannusten korvaamisesta tehdéan kirjallisesti Kaakkois-Suomen elinkeino-,
liilkenne- ja ympéaristokeskukselle (ELY-keskus), jonka postiosoite on PL 1041, 45101 Kouvola.
Hakemus voidaan toimittaa myos sdhkodisesti osoitteeseen kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-kes-
kus fi. Talloin suositellaan, ettd hakemus allekirjoitetaan paperiversiona, joka skannataan sih-
kopostin liitteeksi.

Hakemus voidaan tehda ELY-keskuksen lomakkeella TEM XX/2014, mutta lomakkeen kéytto ei
ole pakollista. Hakemus voidaan tehdd myds vapaamuotoisena. Talloin on huolehdittava, ettd
hakemuksessa ilmoitetaan kaikki tarvittavat tiedot. Hakemus tehdaén aluskohtaisesti.

Hakemuksen allekirjoittaa nimenkirjoitusoikeuden omaava henkil¢ tai valtakirjalla valtuutettu
henkil6. Valtakirja on annettava méaratylle henkil6lle/henkildille maaratyksi ajanjaksoksi, kui-
tenkin enintddn yhdeksi kalenterivuodeksi. Kalenterivuoden ensimmaéisen korvaushakemuksen
liitteend on oltava uusi valtakirja, vaikka muutoksia ei olisi tullutkaan. Valtakirja tulee osoittaa
yksildityd hakemusta tai hakemuksia varten. Allekirjoituksellaan korvauksen hakija vakuuttaa
mm. sen, ettd henkil6t, joiden matkakustannuksiin korvausta haetaan, ovat tydsuhteessa kor-
vauksen hakijaan.

Hakemukseen on liitettdva luettelo tyontekijoistd, joiden matka- ja ylldpitokustannuksia sekd
matkanjarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia hakemus koskee. Luettelo voi olla esimerkiksi
excel-taulukko. Luettelosta on kaytdva ilmi:

e tyontekijan nimi, syntyméaaika ja kotipaikka
»  aluksen sijaintivaltio matkan alkaessa
»  korvauskelpoiset kustannukset euroina tyontekijakohtaisesti

e tydsuhteen alkamis- ja padttymispaiva, kun korvausta haetaan tydsuhteen paittyessa koti-
matkan kustannuksista ja kun tydntekijidn kotipaikka on Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen ulkopuolella.

Hakemukseen on liitettdvd ote hakijan kirjanpidosta, josta haettavat kustannukset ilmenevét.
Otteen on oltava kirjanpidosta vastaavan henkilon allekirjoittama. Kustannuksilla, joista korva-
usta haetaan, on oltava kirjanpidossa oma seurantatunnuksensa, alatilinsd, kustannuspaikkansa
tai muu vastaava menetelm4, jolla voidaan erottaa kustannukset, joista korvausta haetaan, haki-
jan muista kuluista.

Hakemukseen on liitettdva ote kauppa-alusluettelosta, jos korvausta haetaan valtion varoista
korvattavista merimiesten matkakustannuksista annetun lain 1 §:n perusteella.

Korvausta on haettava yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana
oikeus korvaukseen on syntynyt. Tyonantajalle syntyy oikeus saada korvausta valtion varoista
heti sen maksettua tyontekijan kotimatkasta syntyneet kustannukset. Tydnantajalla on kui-
tenkin mahdollisuus tehda kustannuksia koskeva hakemus vield seuraavan kalenterivuoden
aikana. Esimerkiksi vuoden 2013 aikana maksamistaan matkakustannuksista tyonantaja voi
hakea korvausta valtion varoista vield vuoden 2014 aikana. Tavoitteena on, ettd koko vuoden
matkakustannuksia haettaisiin yhdelld hakemuksella. Oikeus korvaukseen raukeaa, ellei sitd
haeta méaraajassa.



5 Hakemuksen Kasittely ja
muutoksenhaku

Hakemukset kasitelladn ja ratkaistaan Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen matkakustannusten korvaamista koskevaan paitokseen saa
vaatia oikaisua hallintolain (434/2003) 7 a luvun mukaisesti. Kirjallinen oikaisuvaatimus on teh-
tava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 30 pdivan kuluessa paitoksen tiedoksisaannista. Otettu-
aan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen ELY-keskus voi muuttaa hallintopaatdstd, kumota paa-
toksen tai hyldta oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oikeuden mat-
kakustannusten korvaamista koskevaan padtokseen saa hakea muutosta vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontéaa valitusluvan.



6 ELY-Reskuksen tarkastusoikeus

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksella on oikeus tarkastaa korvauksen saajan taloutta ja toimintaa
tarpeellisessa laajuudessa korvaushakemuksen ja tehdyn paatoksen oikeellisuuden selvittdmi-
seksi. ELY-keskus voi suorittaa tarkastuksen itse tai valtuuttaa Keskuskauppakamarin tai kaup-
pakamarin hyviksymaén tilintarkastajan suorittamaan tarkastuksen.

Tarkastuksen tekijélla, joko ELY-keskuksen virkamiehelld tai ELY-keskuksen valtuuttamalla
tilintarkastajalla, on oikeus saada maksutta kayttoonsa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelli-
set asiakirjat sekd muut tarpeelliset tiedot. Kyse on asiakirjatarkastuksesta eika tarkastuksen
tekijalla ole erityistd oikeutta padsta korvauksen saajan toimitiloihin ilman tarkastettavan suos-
tumusta. Kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastusta ei saa suorittaa edes tarkastettavan
suostumuksella.



/ Liikaa maksetun maaran palauttaminen,
takaisinperinta ja Ruittaus

Matkakustannuksia korvattaessa saattaa syntya tilanteita, jolloin korvauksia on maksettu liikaa
tai perusteettomasti. Talloin ensi vaiheessa saaja on velvollinen palauttamaan virheellisesti, lii-
kaa tai muutoin ilmeisen perusteetta saamansa korvaus tai sen osa. Perusteetonta etua saaneen
korvauksen saajan edellytetddn ryhtyvin oma-aloitteisesti ja viipymétta toimenpiteisiin liikaa
taikka ilmeisen perusteettomasti saadun etuuden palauttamiseksi.

Virheellisesti tai liilkaa saatua korvausta on suoritus, joka teknisen virheen vuoksi maksetaan
perusteetta tai liian suurena. Ilmeisen perusteetta saadusta korvauksesta on kyse silloin, kun
korvauksen myontdmisen edellytykset eivdt tdyty. Korvauksen myontdmisen edellytyksid on
késitelty timén ohjeen luvussa 2.

Jos korvauksen saaja ei oma-aloitteisesti ryhdy toimiin perusteettomasti saamansa suorituksen
palauttamiseksi, ELY-keskus tekee asiassa takaisinperintdpadtoksen. Takaisinperintapaatok-
sessé vahvistetaan palautettava maéra, sille maksettava viivastyskorko ja erdpéivd, jonka jal-
keen palautettavalle maarélle on maksettava viivastyskorkoa.

Takaisinperintd on mahdollista toteuttaa myds siten, ettd palautettava maéra vahennetédéan kor-
vauksen saajalle muusta samalla perusteella maksettavasta suorituksesta. ELY-keskus tekee
kuittausoikeuden kayttdmisestd hallinnollisen padtoksen.

Takaisinperintéa ja kuittausta koskevista paatoksistd saa vaatia oikaisua ELY-keskukselta hal-
lintolain 7 a luvun mukaisesti. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Hal-
linto-oikeuden takaisinperintdi ja kuittausta koskeviin pa4toksiin saa hakea aina muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta eika valitusluvan hakemista edellyteta.
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